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Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicacdo da Lei de Acesso a Atendimento ao Cidadao
Informacoées significa um importante

passo para a consolidagao democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacdo.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagdo dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidaddo, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JACARACI - BA

Ref. Edital do Pregao Eletrénico n° 017/2023
Processo Administrativo n2 061/2023

1 0 BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n277, Centro, CEP: 29.015-120, Vitéria-ES, neste
ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da
Cédula de Identidade RG n.2 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF n.
132.045.757-64, vem apresentar, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO com

IMPUGNACADO, face ao edital em referéncia pelos fatos e fundamentos que seguem:

A. DOS FATOS

0O MUNICIPIO DE JACARACI - BA, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregio Eletronico, visando o “Contratagdo de empresa especializada nas
instalagées de Lumindrias de Led’s no Parque de iluminagdo publica do Municipio de
Machados/PE.”

Todavia, a ora Impugnante denota, a presenca de vicios que maculam todo o
processo, cuja prévia correcdo se mostra indispensavel a abertura do certame e a
formulacao de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a analise do mérito desta Impugnagio pelo
(a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o
qual certamente sera lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é o que

Seé passa a demonstrar.

B. DA TEMPESTIVIDADE
Antes de iniciar-se a andlise do mérito da presente impugnacao, cabe discorrer
sobre a tempestividade da pe¢a que ora se propde.
A data da sessdo de lances do presente certame, estd designada para o dia

05/10/2023. Estabelece o instrumento convocatério do certame que as
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impugnacgdes poderdo ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia util que
antecede a abertura da licitacao.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada no art. 110 da Lei n®.
8.666/93 vé-se que o dia dalicitagao (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo,
findando-se no dia 02/10/2023, que, por ser o dia do término do prazo, nele se
inclui, conforme a lei.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento. No Ac6érdao ne.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacdo apresentada em 22/11/2005 (ter¢a-feira) em face de um pregao que
se daria em 24/11/2005. Por sua vez, no Acérdao n® 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu o TCU ser tempestiva uma impugnacgdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) contra uma licitacdo que ocorreria em 01/10/2002 (terca-
feira).

Assim, a peca de impugnacdo protocolizada até o dia 02/10/2023, é
totalmente tempestiva, impugnando-se as alegagdes em contrario.

C. DASRAZOES
I. DA AUSENCIA DE ESPECIFICAC()ES TECNICAS DAS LUMINARIAS -
EFICIENCIA LUMINOSA E FLUXO LUMINOSO

A iluminagdo publica desempenha um papel fundamental na seguranga e no
bem-estar dos cidadaos. Ao elaborar um edital para aquisicdo de lumindrias, é
importante considerar ndo apenas uma poténcia nominal, mas sim uma poténcia
maxima.

No entanto, é relevante ressaltar que o edital menciona a poténcia nominal,
eficiéncia luminosa e fluxo luminoso. Porém, seria mais vantajoso estabelecer um
limite maximo de poténcia, levando em consideracdo que existem varias marcas no

mercado capazes de atender o fluxo luminoso solicitado com poténcias menores.

LUMINARIA PUBLICA LED 100W
i SELO INMETRO IP66
CORPO EM ALUMINIO 150(Im/W)
VIDA UTIL: 54.000h
DIAMETRO DE ENCAIXE DO BRACO: @ 60mm;
GARANTIA 5 ANOS
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Ao definir requisitos especificos para o fluxo luminoso e a eficiéncia luminosa
no edital, é possivel selecionar luminarias com poténcias menores, o que resultaria
em uma economia significativa de energia, evitando danos ao erario. A escolha de
luminarias mais eficientes, com o fluxo luminoso adequado, permite atender as
necessidades de iluminacao das vias publicas, ao mesmo tempo em que reduziria o
consumo energético.

Pois bem. O Watt (W) indica a quantidade de energia que uma lampada utiliza
para fornecer luz, ou seja, indica apenas a quantidade de energia que um produto
consome e nao o brilho que ela emite, enquanto limen (IM) é a medida que se utiliza
para calcular o fluxo luminoso, ou a quantidade de luz emitida.

Nesse sentido, no conceito LED as lampadas requerem menos energia (w) para
emitir a mesma quantidade de luz (Im) que uma lampada classica, sendo que é
justamente isso que reforca a economia de uma lampada LED.

0 6rgdo terd uma compra mais assertiva quando especificar uma poténcia
maxima desejada (que representa o consumo energético maximo que o 6rgao estara
disposto a arcar em sua conta de energia) atrelado ao Fluxo Luminoso Minimo que
a luminaria deve emitir. Com isso, o 6rgdo garantira o nivel de iluminacio desejado
(fluxo luminoso minimo) sem desperdicar o consumo de energia
desnecessariamente (poténcia maxima permitida).

Se ao contrario, o 6rgao especificar uma poténcia Minima, ele correra o risco
de receber lumindrias com poténcia muito superiores ao desejado, e nestes casos o
6rgdo ndo obtera areducgio energética almejada. Dessa forma, para que fique correta
a descricdo, deve se exigir poténcia maxima.

Assim, cada fornecedor podera verificar qual seria a melhor luminaria para
atender as necessidades do 6rgdo. Sendo que a licitagdo nao visa apenas o melhor
prec¢o, mas também deve ser levada em conta a melhor técnica, e se hd no mercado
produtos que possam trazer maios economia ao 6rgdo, o mesmo deve rever a
especificacdo acima que foi solicitada.

Essa abordagem apresenta vantagens tanto econémicas quanto ambientais.
Por um lado, o uso de luminarias com poténcias menores, mas que atendam ao fluxo
luminoso necessario, resultaria em uma reducdo consideravel nos gastos com

eletricidade ao longo do tempo, beneficiando o orgamento publico.
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Portanto, é essencial que o edital para iluminagdo publica estabeleca tanto o
fluxo luminoso quanto a eficiéncia luminosa como parametros, permitindo a escolha
de lumindrias com poténcias menores, porém adequadas as necessidades de
iluminag¢do. Essa abordagem resultaria em beneficios econémicos, energéticos e
ambientais, atendendo tanto a administracdo publica quanto a comunidade em
geral.

II. DA AUSENCIA DAS CARACTERISTICAS DAS LUMINARIAS

Chama a atencdo a falta dede varias caracteristicas da lumindria a ser
adquirida em um edital que tem como objeto a aquisi¢do de luminarias e bragos. Em
seu termo de referéncia, que trata das especificacdes das luminarias, a unica
especificacdo presente é a poténcia nominal, eficiéncia luminosa, grau de protecao e
vida util.

Entretanto, as especificacbes sdo insuficientes para a determinaciao de
lumindrias segundo a portaria n? 62 do INMETRO, o que ndo apenas culmina em
compra de materiais de qualidade inferior, como também é fruto de improbidade
administrativa e gera dano erario aos cofres publicos. Pois, da maneira como estdo
descritas, as especificagées requeridas pela administragdo ndo contemplam o
minimo estipulado pela normativa.

A portaria n262 do INMETRO, segundo consta em seu objeto, é o Regulamento
que visa estabelecer os requisitos técnicos que devem ser atendidos pelas
Lumindarias para Iluminagdo Publica Viaria, utilizando Lampadas e Descarga ou
Tecnologia LED, que operam com alimentacdo em corrente alternada (CA) ou
continua (CC), com sistema de controle independente ou embutido, visando a
eficiéncia energética e seguranca na utilizacdo delas. Em outras palavras, é o
regulamento técnico que determina as especificagbes minimas necessarias para
luminarias viarias dentro do territério nacional.

Nao foi encontrado em edital e seus anexos, as especificacdbes minimas
necessarias para lumindarias viarias conforme prevé a Portaria n°62 INMETRO, de
forma que, pode ocorrer a aquisicdo de equipamentos, por parte da administracao,
que nao estejam de acordo com os padrdes minimos estabelecidos, gerando nitido
dano ao 6rgao publico.

Dito isto, questiona-se:
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Qual temperatura de cor da luminaria?
Qual o valor para o protetor de surto?
Qual indice de reproducao de cor exigida?
Qual fator de poténcia minimo?

Qual o tipo de lente?

1.
2.
3.
4.
5.
6.

7. Qual o fluxo luminoso?

Qual tensao de operacao?

O objetivo desta solicitagdo é, portanto, a correta descri¢cdo dos itens de acordo
com o projeto basico e/ou profissional técnico devidamente habilitado para
aquisicao dos materiais e servico.

Ao restringir a exigéncia apenas a poténcia e ndo incluir a eficiéncia luminosa
minima, fluxo luminoso, dentre outras caracteristicas, corre-se o risco de adquirir
luminarias de baixa poténcia, com um fluxo luminoso reduzido. Isso pode resultar
em uma iluminacdo insuficiente e inadequada para as necessidades do projeto,
levando em consideragdo que essas luminarias costumam ser as de menor custo.

Portanto, é recomendavel que o edital seja revisado para incluir a defini¢dao da
poténcia minima das lumindarias, juntamente com a exigéncia de eficiéncia luminosa
e outras caracteristicas. Dessa forma, serd possivel garantir uma iluminagao
adequada e eficiente, atendendo as necessidades do projeto e proporcionando

seguranga e conforto aos usudrios da via.

III. DO PRAZO EXiGUO DE ENTREGA
0 edital menciona em seu item VIII, o seguinte texto em referéncia ao prazo de
entrega:
“Entrega do material: 05 (cinco) dias titeis, apds entrega da
ordem de fornecimento.”
Observa-se que, sobre este ponto, podemos dizer que edital em apreco tece
exigéncias excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios
informadores da licitacao publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim,

solicita-se a avaliagcao e a compreensdo desta Douta Comissao de Licitacao.
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O prazo de 5 (cinco) dias tteis, é considerado exiguo e deve ser justificado pelo
Orgdo Publico, ndo tendo sido encontrada no edital em apreco a justificativa
plausivel que o justifique.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o
recebimento da autorizacio de fornecimento/ nota de empenho é irregular,
uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando
apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragdo a
questio dalocalizagdo geografica do 6rgao licitante, de forma a permitir que o maior
numero de interessados tenha condi¢des de participar da licitagao.

Desta forma, é costumeiro em licitagées, por ser tempo justo, razoavel, e que
ndo prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para entrega dos

materiais.

D. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja julgado totalmente procedente os pedidos
realizados na presente impugnacdes e retificado o edital para que esclareca e
informe todas as especificacdes técnica das luminarias.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam
respondidos nossos esclarecimentos e se digne Vossa Senhoria a receber
tempestivamente a presente peticio, determinando-se o seu imediato
processamento.

Caso negativo, remeta-se para apreciacao de autoridade superior.

E o que se requer.

Vitéria, 02 de outubro de 2.023

10 BARBOSA RI PROJETOS
Igor Odilon barbosa
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PREFEIT 1P A 1
ESTADO DABAHIA

Av. Mozart David n° 01 , Centenério - Tel: (77) 3466-2151 ou 3466-2341.

CNPJ: 13.677.109/0001-00

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
17/2023

O PREGOEIRO, servidor Jodo Paulo da Silva Souza e a EQUIPE DE APOIO,
composta pelos Srs. Breno Braga Dantas e Valdeci Francisco de Souza, todos
designados pela portaria municipal n® 002/2023, rednem-se nesta, nos termos da Lein.
10.520, c/c o art. 41 da Lei de Licitagdes n. 8.666/93, e suas posteriores alteragdes, para
Julgar a IMPUGNAGAO feita pela | O BARBOSA RI PROJETOS, em 02/10/2023 apés
o horario de expediente, em relagéo ao prazo para a resposta, conforme o edital, o setor
competente tem o prazo de dois dias Uteis para fornecer uma resposta adequada as
impugnacdes. Portanto, considerando que a impugnagao foi recebida em 02/10/2023
ap6s o expediente, a contagem do prazo de dois dias Uteis teve inicio em 03/10/2023 e
fim dia 05/10/2023, consoante as razdes de fato e de direito que a seguir passamos a

expor:

|- DOS FATOS

A empresa | O BARBOSA RI PROJETOS, com representagéo a cargo de Igor
Odilon Barbosa, formaliza um pedido de esclarecimento e impugnacgéo em relagao ao
edital de licitagdo promovido pelo Municipio de Jacaraci - BA. O referido edital diz
respeito a eventual e futura aquisigédo de luminarias de LED e materiais destinados a
iluminagao publica, dentro da modalidade Pregéo Eletrénico.

Destacando a identificagéo de falhas no processo licitatério, a empresa requer
correcbes prévias para assegurar a transparéncia e igualdade entre os licitantes.
Enfatiza a relevancia do interesse publico e insta a uma analise urgente do mérito da

impugnagéo, visando evitar potenciais danos ac erario publico.
Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, é imperativo salientar que o impugnante parece néo ter se dedicado
a leitura atenta do edital, uma vez que, ao delinear o objeto do certame, descreve
erroneamente como “Contratacdo de empresa especializada nas instalagées de /
Luminarias de Led’s no Parque de iluminagéao publica do Municipio de Machados/PE.”
Cabe esclarecer que o edital em questéo refere-se ao Municipio de Jacaraci, no estado
da Bahia. Dessa forma, a analise da impugnagao, de pronto, deveria ser, no minimo,

questionada, uma vez que o objeto indicado difere substancialmente do escopo da
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ESTADO DABAHIA

Av. Mozart David n° 01 , Centenério - Tel: (77) 3466-2151 ou 3466-2341.

CNPJ: 13.677.109/0001-00

licitacdo em questéao e nao se refere sequer ao mesmo municipio.

ll- RAZOES PARA MANUTENGAO DA EXIGENCIA.

Passamos a analise do meérito.

Em primeiro lugar, & importante esclarecer que as especificagbes técnicas
contidas no termo de referéncia foram elaboradas com base em uma analise criteriosa
das necessidades da administragdo publica. O objetivo é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo, garantindo a observancia dos principios constitucionais
e legais.

A equipe técnica responsavel pela formulagéo do edital realizou uma analise das
demandas locais, considerando fatores como caracteristicas geograficas, climaticas e
particularidades da infraestrutura existente.

Assim, as especificagbées estabelecidas visam ndo apenas atender aos requisitos
regulatérios, como também garantir o desempenho adequado das luminarias nas
condigbes especificas do municipio de Jacaraci, Bahia. A consideracao desses
elementos locais é fundamental para assegurar a eficacia e a durabilidade dos
equipamentos, promovendo a eficiéncia energética e a qualidade da iluminagao publica.

Portanto, a argumentagdo do impugnante, que sugere a inadequagdo das
especificagées, nao reflete a minuciosidade com que as necessidades do municipio
foram consideradas no processo de elaboragao do edital. A Administragao Publica, ao
estabelecer tais requisitos, busca ndo apenas a conformidade com normas técnicas,
mas também a otimizacdo do investimento publico, garantindo que os produtos
adquiridos atendam de forma eficiente e duradoura as demandas especificas da
comunidade local.

Ademais, a argumentagdo do impugnante invocando a Portaria n°® 62 do
INMETRO como critério para estabelecer as especificagées minimas necessarias para
luminarias viarias carece de fundamentos.

O INMETRO desempenha o papel de érgao responsavel pelo estabelecimento
de programas de avaliagdo da conformidade. Nesse contexto, a avaliagdo da
conformidade de um produto implica verificar se ele € produzido em conformidade com

requisitos minimos estabelecidos. Cada tipo de produto passa por analises especificas,

com requisitos pré-definidos em normas e regulamentos técnicos.
A Administracédo publica, como consumidora desses produtos, estabeleceu no

edital a exigéncia de que as luminarias estejam certificadas com o selo do INMETRO.
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PRE T AL ARACI
ESTADO DABAHIA

Av. Mozart David n° 01 , Centenério - Tel: (77) 3466-2151 ou 3466-2341.

CNPJ: 13.677.109/0001-00

Esse selo confirma que o produto passou por testes e analises em organismos
acreditados para certificacéo, assegurando que esta em conformidade com os requisitos
estabelecidos.

Portanto, a alegacéo de que “nao foram encontradas no edital e seus anexos as
especificagcbes minimas necessarias para luminarias viarias conforme prevé a Portaria
n°62 INMETRO, podendo ocorrer a aquisigdo de equipamentos que néo estejam de
acordo com os padrdes minimos estabelecidos, gerando nitido dano ao érgao publico”,
carece de fundamento. A responsabilidade pela conformidade com as normas técnicas
do INMETRO recai sobre a empresa fornecedora, uma vez que o produto deve
apresentar o selo de certificagédo para ser considerado apto a participagédo no certame.

Quanto ao questionamento levantado pelo impugnante sobre o prazo de entrega
de 5 (cinco) dias uteis, € importante esclarecer que esse prazo refere-se exclusivamente
a entrega do objeto licitado e ndo a sua instalagdo, como erroneamente alegado pelo
impugnante ao definir equivocadamente o objeto do edital. O edital em apreco trata da
aquisicao de luminarias de LED e materiais para iluminag¢do publica, ndo contemplando
servigos de instalagao.

Nesse contexto, o prazo estabelecido para a entrega do material € plenamente
justificavel, uma vez que se trata de um periodo adequado para garantir a eficiéncia e a
celeridade na concluséo do processo licitatério. A auséncia de justificativa explicita no
edital ndo invalida a pertinéncia do prazo estipulado, uma vez que, dada a natureza do
objeto, a agilidade na entrega é fundamental para atender as demandas do municipio.

Destaca-se ainda que, ao estabelecer o prazo, a Administracdo Publica
considerou criteriosamente a viabilidade logistica e operacional, bem como a urgéncia
na obtencao dos materiais para a adequada manutengdo e melhoria da iluminagao
publica. Dessa forma, a assertiva do impugnante acerca da falta de justificativa plausivel
nao encontra respaldo diante do contexto especifico do edital.

Ademais, € relevante destacar que o edital foi devidamente lido e interpretado
conforme a ética do impugnante, que erroneamente atribuiu ao objeto da licitagdao uma
dimensao que nao corresponde a realidade do certame. A RI PROJETOS, representada
pelo impugnante, tem como descrigdo de suas atividades econdémicas os servigos de
engenharia, instalacao e manutengéao elétrica, bem como servigos de arquitetura.

Dessa forma, considerando a énfase da empresa em atividades voltadas para a _AF
instalagao, & compreensivel que sua interpretagédo do edital tenha se direcionado para
o aspecto da execugao de servigos, € ndo para a simples entrega de produtos. No

entanto, € imprescindivel ressaltar que o objeto do edital € claramente aquisicdo de
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luminarias de LED e materiais para iluminagéo publica, excluindo a instalagao.

Assim, a interpretagdo equivocada do impugnante nao invalida a clareza e a
precisdo do edital quanto ao seu real escopo. A auséncia de experiéncia especifica em
entrega de produtos, por parte da RI PROJETOS, nédo compromete a adequacgéao do
prazo estipulado para a entrega dos materiais, visto que essa etapa nao envolve a
execucao de servigos de instalagéo.

Por conseguinte, a analise criteriosa do edital evidencia que o questionamento
do impugnante, ao desvirtuar o objeto da licitagéo, nédo encontra respaldo nas reais
caracteristicas do certame, que se destinam exclusivamente a aquisicao de materiais
para iluminagéao publica.

Portanto, reitera-se a validade do prazo estabelecido para a entrega do objeto
licitado, ressaltando sua conformidade com a natureza do certame € a urgéncia das

demandas municipais.
Ill—- DECISAO:

Com esteio nos argumentos acima, decide o Pregoeiro, com suporte da
Equipe de Apoio, em julgar IMPROCEDENTE a impugnagao ofertada,
mantendo-se inalteradas as disposigées do edital de Pregéo Eletrénico n°
17/2023.

Jacaraci-BA, em 04 de outubro de 2023.

Jo3 da Silva Souza
Pregoei

Breno Braga Dantas

Equipe de Apoio

Valdeci %e Souza

Equipe de Apoio
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